00. Landtag: Beilage 731/2024, XXIX. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses fur Bauen und Naturschutz
betreffend das
Landesgesetz, mit dem die O6. Bauordnung 1994, das O6. Bautechnikgesetz 2013 und das
06. Raumordnungsgesetz 1994 gedndert werden
(O6. Bauordnungs-Novelle 2024)

[L-2013-33778/9-XXIX,
miterledigt Beilage 691/2023]

A. Allgemeiner Teil

l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs
Das vorliegende Landesgesetz verfolgt nachstehende Ziele:

- Umsetzung der landesrechtlich relevanten Bestimmungen (insbesondere Art. 15 und Art. 23 lit. b
der Richtlinie 2012/18/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und
anschlieRenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates, ABI. Nr. L 197/1 vom 24.7.2012
[im Folgenden: Richtlinie 2012/18/EU));

- Einfihrung einer praventiven MaRnahme, um bei Gebauden von der bewilligungsgeméalen Lage
abweichende Baufiihrungen zu verhindern;

- Anpassung der Regelungen betreffend die verpflichtende MehrgeschoRigkeit.

Die Novelle dient insbesondere dem Zweck, auf Grund des laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens drohende Strafzahlungen wegen Nicht- bzw. Schlechtumsetzung
der Richtlinie 2012/18/EU zu vermeiden. Um diesen Zweck zu erreichen, misste der Gesetzentwurf
maglichst rasch in Kraft treten.

Il. Kompetenzgrundlagen

Das Baurecht fallt - mit wenigen Ausnahmen, die der vorliegende Gesetzentwurf nicht berihrt -
geman Art. 15 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz der Lander. Die
Kompetenz des Landesgesetzgebers zur Erlassung raumordnungsrechtlicher Regelungen ergibt
sich ebenfalls aus Art. 15 Abs. 1 B-VG (vgl. etwa VfSIg. 2674/1954).


http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?jahr=2023&nummer=691&gp=XXIX

lll. Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden voraussichtlich den Gemeinden als Baubehdrden gegentiber
der derzeitigen Rechtslage gewisse Mehrkosten erwachsen. Dies gilt insofern auch fiir das Land als
Rechtstrager der Bezirkshauptmannschaften in ihrer Funktion als Baubehdrde nach MalRgabe der
06. Bau-Ubertragungsverordnung. Durch die zuséatzlichen Verpflichtungen der Baubehdrden bei
Baubewilligungsverfahren bei bzw. im Umfeld von Seveso-Betrieben und die damit im
Zusammenhang stehende Offentlichkeitsbeteiligung wird zwangslaufig ein erhéhter Aufwand
entstehen. Die genauen Kosten sind jedoch nicht serids zu ermitteln. Da sich die Anzahl der Seveso-
Betriebe in Ober0sterreich derzeit allerdings auf 37 beschrankt, ist - soweit abschatzbar - insgesamt
mit einer nur geringfiigigen kostenmaRigen Mehrbelastung zu rechnen.

Daruber hinaus werden durch die Bestimmung des § 40a O0. Bauordnung 1994 (vgl. Art. | Z 11)
geringfigige Mehrkosten fir die Baubehtrden entstehen, da damit bei VerstbRen eine
Handlungspflicht besteht. Dem steht auf Grund der praventiven Wirkung dieser Neuregelung
allerdings der Vorteil gegentiber, dass dadurch spatere, meist mit einem entsprechenden Aufwand
verbundene baupolizeiliche Verfahren vermieden werden, die drohen, wenn Geb&ude abweichend
von der auf dem Bauplatz bewilligten Lage errichtet werden.

Durch die Anderungen des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 werden voraussichtlich weder dem
Land noch den Gemeinden oder dem Bund gegeniber der derzeitigen Rechtslage nennenswerte
Mehrkosten erwachsen. Insbesondere handelt es sich bei den Anpassungen im 8 33 Abs. 4 (vgl.
Art. Il Z 2) um eine bloRe Klarstellung.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Bilrger und auf Unternehmen
einschliel3lich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich

Die nach § 40a O6. Bauordnung 1994 (vgl. Art. 1 Z 11) erforderliche Bestétigung Uber die
bewiligungsgemalle Lage von Gebduden wéhrend der Bauausfihrung bringt fur alle
Baufuhrerinnen und Baufiihrer einen gewissen Mehraufwand und damit sowohl fuir Birgerinnen und
Birger als auch Unternehmen unter Umstanden Mehrkosten mit sich. Dem steht auf Grund der
praventiven Wirkung dieser Neuregelung fuir diesen Personenkreis allerdings der Vorteil gegentiber,
dass von der Bewiligung abweichende Situierungen und damit spatere, bis zu
Beseitigungsauftrdgen fihrende baupolizeiliche Verfahren vermieden werden.

Durch die Anderungen des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 werden den Biirgerinnen und Biirgern
bzw. Unternehmen keine Mehrkosten erwachsen.
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V.  Verhdltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften
entgegen. Vielmehr dient das vorliegende Gesetzesvorhaben der landesrechtlich relevanten
Umsetzung der Art. 15 und Art. 23 lit. b der Richtlinie 2012/18/EU. Dieses Landesgesetz sieht dabei
MalRnahmen vor, zu denen das Land auf Grund zwingender Vorschriften des Unionsrechts
verpflichtet ist.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die vorgesehenen Regelungen haben weder direkt noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und Mé&nner. Die Texte des
vorliegenden Gesetzentwurfs wurden geschlechtergerecht formuliert.

VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen betreffend die Umsetzung der Richtlinie
2012/18/EU haben positive Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht. Insbesondere der neu
eingefligte § 24b O6. Bauordnung 1994 soll dazu beitragen, das Risiko bzw. die Folgen schwerer
Industrieunfalle fir die Blrgerinnen und Birger sowie die Umwelt zu verringern.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen. Eine Mitwirkung von
Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden Gesetzentwurf nicht
vorgesehen. Der Gesetzentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im Sinn des § 9 Abs. 1
F-VG 1948 zum Gegenstand. Es besteht auch aus sonstigen Griinden keine Verpflichtung, diesen
Gesetzesbeschluss vor seiner Kundmachung dem Bundeskanzleramt bekannt zu geben.

B. Besonderer Teil

Zu Art. | (Allgemeines):

Die gegenstandliche Sammelnovelle dient - wie bereits eingangs ausgeflhrt - primér der Umsetzung
der baurechtlich relevanten Bestimmungen der Richtlinie 2012/18/EU.

Dabei steht Art. 15 iVm. Art. 23 lit. b der Richtlinie 2012/18/EU im Fokus der Umsetzung. Im

Erwagungsgrund (21) der genannten Richtlinie wird ausgefiihrt, dass ,nach dem Ubereinkommen
von Aarhus eine effektive Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung
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notig ist, damit die Offentlichkeit Meinungen und Bedenken duRRern kann, die fiir die Entscheidung
maglicherweise von Belang sind und Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrager diese
Bedenken berticksichtigen kdnnen, sodass der Entscheidungsfindungsprozess nachvollziehbar und
transparent wird und die Offentlichkeit das Bewusstsein fiir Umweltbelange sowie die Unterstiitzung
fur die getroffenen Entscheidungen wachst".

So umfasst die vorliegende Sammelnovelle insbesondere Bestimmungen Uber die
Offentlichkeitsbeteiligung im Raumordnungs- bzw. Baubewilligungsverfahren bei bzw. im Umfeld
von Seveso-Betrieben und die Regelung des Zugangs zu einem gerichtlichen
Uberpriifungsverfahren fiir die betroffene Offentlichkeit (§ 24b O6. Bauordnung 1994).

Zu Art. | (Anderung der O6. Bauordnung 1994):
Zu Art. 1 Z 1 (Inhaltsverzeichnis):

Das Inhaltsverzeichnis ist entsprechend den Anderungen der Novelle anzupassen.

Zu Art. 1 Z 2, Art. 4 bis 10, 14, 15 und 18 (8 24a Einleitungssatz, § 25a Abs. 1 Z1 und 3, § 29
Abs. 2 und 5, 8 32 Abs. 2, § 35 Abs. 1 zweiter Satz, 8§ 40 Abs. 1 Z 1, §49 Abs. 5, 8 50 Abs. 4
und 8 60 Abs. 3a Z 7 neu):

Der neue 8 24b (,Ergéanzende Bestimmungen bei Seveso-Betrieben®) zieht eine Reihe von
Anpassungen der Bestimmungen in der O6. Bauordnung 1994 nach sich.

Zu Art. | Z 3 (8 24b):

Umsetzungshinweis:
Mit der neuen Bestimmung des § 24b werden allgemein die Art. 3, 11, 15 und 23 lit. b der Richtlinie
2012/18/EU umgesetzt:
- Art. 3 (Begriffsbestimmungen) der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 8 umgesetzt;
- insbesondere Art. 3 Z 18 (,betroffene Offentlichkeit“) der Richtlinie 2012/18/EU wird mit
Abs. 6 umgesetzt;
- Art. 11 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 2 umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 1 lit. a bis ¢ der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 1 Z 1 bis 3 und Abs. 5
umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 2 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 3 umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 2 lit. a bis f der Richtlinie 2012/18/EU werden mit Abs. 4 Z 1 bis 6 umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 3 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 3 umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 4 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 5 umgesetzt;
- Art. 15 Abs. 5 lit. a und b der Richtlinie 2012/18/EU werden mit Abs. 7 erster Satz umgesetzt;
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- Art. 15 Abs. 6 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit 8 33 Abs. 8 O6. Raumordnungsgesetz 1994
iVm. 8 2 Abs. 2 lit. b O6. Umweltprifungsverordnung fur Flachenwidmungsplane umgesetzt;

- Art. 15 Abs. 7 der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 3 bis 7 umgesetzt;

- Art. 23 lit. b der Richtlinie 2012/18/EU wird mit Abs. 7 umgesetzt.

§ 24b ist als Erganzung zur Bestimmung des 8 24 zu sehen, welcher grundséatzlich die
Bewilligungspflicht bestimmter Bauvorhaben regelt. Vorweg ist festzuhalten, dass eine
Baufreistellung gemalR § 24a bei einem Baubewilligungsverfahren bei bzw. im Umfeld von Seveso-
Betrieben nach § 24b auf Grund der erforderlichen Offentlichkeitsbeteiligung nicht in Betracht
kommt. Dies wurde mit der Anderung des Einleitungssatzes des § 24a (vgl. Art. | Z 2) klargestellt.

Gemal § 24b Abs. 1 bedurfen

- der Neubau von Betrieben, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2012/18/EU fallen (Z 1),

- die wesentliche Anderung solcher Betriebe oder die Nutzungséanderung zu einem solchen Betrieb
(Z2)und

- der Neu-, Zu- oder Umbau von Wohngebauden und 6ffentlich genutzten Gebauden im Sinn des
§2 Abs. 3 letzter Satz O6. Raumordnungsgesetz 1994, oder die Anderung des
Verwendungszwecks solcher Gebdude (Gebaudeteile), die auf Grund ihrer Nadhe zu einem
bestehenden Seveso-Betrieb das Risiko eines schweren Unfalls im Hinblick auf die menschliche
Gesundheit vergroRern oder die Folgen eines solchen Unfalls verschlimmern kénnen (Z 3),

jedenfalls einer Baubewilligung.

Nach Art. 13 Abs. 1 der Richtlinie 2012/18/EU haben die Mitgliedstaaten daflir zu sorgen, dass in
ihren Politiken der Flachenausweisung oder Flachennutzung oder in anderen einschlédgigen
Politiken das Ziel Bertcksichtigung findet, schwere Unfélle zu verhiiten und ihre Folgen fur die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu begrenzen.

Vor diesem Hintergrund muss es Ziel sein, das Gefahrenpotential im Gefahrdungsbereich nicht zu
vergroRern. Die im Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Bauvorhaben sind deshalb so zu planen und
auszufihren, dass eine erhebliche Erhdhung des Risikos eines schweren Unfalls im Hinblick auf die
menschliche Gesundheit oder der Folgen eines solchen Unfalls, insbesondere hinsichtlich der
Anzahl der betroffenen Personen, ausgeschlossen oder durch Setzung von organisatorischen oder
technischen Mal3nahmen abgewendet werden kann. Sie durfen daher - mit anderen Worten - nur
unter der Voraussetzung baubewilligt werden, dass das Risiko eines schweren Unfalls im Hinblick
auf die menschliche Gesundheit oder der Folgen eines solchen Unfalls, insbesondere hinsichtlich
der Anzahl der betroffenen Personen, lediglich unerheblich erhéht wird. Der im Abs. 5 genannte
Personenkreis kann im Baubewilligungsverfahren zu einer moglichen Verletzung dieser
Bewilligungsvoraussetzung binnen einer Frist von sechs Wochen schriftlich Stellung nehmen und
gemal Abs. 7 Rechtsmittel an das Landesverwaltungsgericht erheben.

Die Einschrankung auf Wohngeb&ude und offentlich genutzte Geb&ude im Sinn des § 2 Abs. 3
letzter Satz O6. Raumordnungsgesetz 1994 im 8§ 24b Abs. 1 Z 3 wird unter Bedachtnahme auf die
Vorgaben im Art. 13 Abs. 2 lit. a der Richtlinie 2012/18/EU vorgenommen. ,Offentlich* bedeutet dabei
die grundsatzlich unbeschrankte Zuganglichkeit der betreffenden Einrichtung fur jedermann. So gilt
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die Regelung des 8§ 24b Abs. 1 Z 3 unter anderem fir Einkaufszentren, jedoch nicht etwa fir
Produktionsbetriebe (vgl. dazu etwa Janko, Planungsrechtliche Vorgaben der Seveso II-RL, in
Institut fur Umweltrecht der JKU und dem OWAV [Hrsg.], Jahrbuch des osterreichischen und
europaischen Umweltrechts 2004, Band 15, 127 [130]).

Im Abs. 2 wird die ,wesentliche Anderung“ eines Seveso-Betriebs beschrieben. Die Definition ergibt
sich aus Art. 11 der Richtlinie 2012/18/EU. Demnach handelt es sich zB bei der Errichtung einer
Lagerhalle, in der sich keine Seveso-relevanten Stoffe (bzw. Mengenschwellen) befinden, nicht um
eine ,wesentliche Anderung” eines Seveso-Betriebs. Zudem werden die darin genannten Begriffe
(zB ,Betrieb der unteren Klasse* oder ,Betrieb der oberen Klasse*) in den Begriffsbestimmungen der
genannten Richtlinie definiert (vgl. Art. 3 Z 2 und 3).

Die Abs. 3 bis 5 und 7 normieren die erganzenden Vorgaben fir Baubewilligungsverfahren im
Zusammenhang mit Seveso-Betrieben. Damit werden die Abs. 2 bis 5 des Art. 15 der Richtlinie
2012/18/EU umgesetzt.

Die Baubehorde hat fur den Personenkreis gemal? Abs. 5 die 6ffentliche Einsicht hinsichtlich des
Baubewilligungsantrags samt Einreichunterlagen, soweit diese fir die Beurteilung des Abs. 1 letzter
Satz erforderlich sind, fir die Dauer von sechs Wochen zu erméglichen. Auf die
Einsichtnahmemoglichkeit ist auf der Internetseite der Baubehtrde hinzuweisen. Welche
Informationen die Bekanntmachung zu enthalten hat, regelt Abs. 4.

Die betroffene Offentlichkeit, die Nachbarn (§ 31 Abs. 1) und - bei Bauvorhaben gemaR Abs. 1Z 3 -
die Betreiberin oder der Betreiber eines Seveso-Betriebs haben gemald Abs. 5 das Recht innerhalb
der genannten Frist von sechs Wochen schriftlich Stellung zu nehmen. Der Umfang der
Verfahrensbeteiligung wird insofern beschrankt, als dass die betroffene Offentlichkeit eine
Verletzung der Bestimmung des Abs. 1 letzter Satz einwenden kann. Die abgegebenen
Stellungnahmen sind von der Baubehorde bei ihrer Entscheidung zu berlicksichtigen. Die ohnehin
bestehenden Rechte der Nachbarn eines Seveso-Betriebs im Baubewilligungsverfahren werden
durch die Bestimmung des § 24b erganzt. Mit der vorgesehenen Erweiterung wird eine Beteiligung
der Nachbarn im Sinn des Art. 15 der Richtlinie 2012/18/EU sichergestellt.

In einem weiteren Schritt hat die Baubehdrde gemdald Abs. 7 nach Abschluss des
Bewilligungsverfahrens die Baubewilligung sowie die Erklarung, inwiefern die vor der
Bescheiderlassung abgegebenen Stellungnahmen bertcksichtigt wurden, auf ihrer Internetseite
bekanntzumachen. Der betroffenen Offentlichkeit und - bei Bauvorhaben gemaR Abs. 1 Z 3 - der
Betreiberin oder dem Betreiber eines Seveso-Betriebs kommt hinsichtlich der Einhaltung der
Bewilligungsvoraussetzung gemall Abs. 1 letzter Satz das Recht zu, binnen einer Frist von vier
Wochen (8 7 Abs. 4 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG) ab Bekanntmachung der
Entscheidung Beschwerde gemaf? Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG an das Landesverwaltungsgericht zu
erheben. Mit diesem Beschwerderecht wird den Art. 23 lit. b iVm. Art. 15 der Richtlinie 2012/18/EU
Rechnung getragen.
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Werden in einer Beschwerde Einwendungen erstmals vorgebracht, sind diese nicht zulassig, wenn
ihr erstmaliges Vorbringen im Rechtsmittelverfahren missbrauchlich oder unredlich ist. Innerhalb der
genannten Frist kann die betroffene Offentlichkeit - soweit dies fiir die Beurteilung des Abs. 1 letzter
Satz erforderlich ist - Einsicht in den Bauakt nehmen. Die Beurteilung eines missbréauchlichen oder
unredlichen Vorbringens obliegt der Behdrde bzw. dem Landesverwaltungsgericht im Einzelfall.
Damit soll die Wirksamkeit des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens gewahrleistet werden (vgl. dazu
EuGH 15.10.2015, C-137/14, Kommission/Deutschland, Rn. 81).

Der Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit* wird - angelehnt an Art. 3 Z 18 Richtlinie 2012/18/EU - im
Abs. 6 definiert. Demnach ist unter der ,betroffenen Offentlichkeit* die von einer Entscheidung Uber
ein Bauvorhaben gemaR Abs. 1 betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit oder die
Offentlichkeit mit einem Interesse daran zu verstehen; in diesem Sinn gelten als betroffene
Offentlichkeit insbesondere die Nachbarn (§ 31 Abs. 1) sowie Umweltorganisationen, die die
Voraussetzungen gemal § 19 Abs. 6 und 7 Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 erfillen.

Im Abs. 8 wird klargestellt, dass Uber die Definition der ,betroffenen Offentlichkeit* hinaus die
Begriffsbestimmungen des Art. 3 der Richtlinie 2012/18/EU gelten.

Zu Art. 1 Z 11 bis 13,16 und 17 (8 40a, 8 41 Abs. 3Z 7aneu und Z 8, § 57 Abs. 1 Z 6a neu und
Z 14):

Gemall § 40a soll der Baubehorde eine Bestatigung Uber die bewilligungsgemalRe Lage von
Gebéauden bereits wahrend der Ausfiihrung von Neu- und Zubauten, insoweit sie ein Fundament
erfordern (also insbesondere nicht bei einem Zubau der Héhe nach), verpflichtend vorgelegt werden
missen, und zwar bevor mit der Errichtung der Aul3enbauteile (wie AuRenwande etc.) begonnen
werden darf. Damit wird eine geeignete MalRnahme gesetzt, um kiinftig unzuldssige Abweichungen
von der bewilligten Lage zu verhindern. Die Neuregelung dient der Pravention und erweist sich auf
Grund mehrerer in letzter Zeit in der aufsichtsbehoérdlichen Praxis hervorgekommener Anlassfalle
als erforderlich. Dartber hinaus soll mit dieser Bestimmung dem Verbesserungsvorschlag VII. des
Berichts des O0. Landesrechnungshofs zur Initiativprifung ,Flacheninanspruchnahme und
widmungskonforme Nutzung“ vom Mai 2023, LRH-100000-68/11-2023-HO, Rechnung getragen
werden. Im Verbesserungsvorschlag VII. wird festgehalten: ,Um kinftig den Bau ins Grinland zu
verhindern, sollten geeignete Mal3nahmen gesetzt werden. Beispielsweise wére eine Bestatigung
der bzw. des Bauherr:iin nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des Fundaments an die
Baubehdorde tber die Ausfihrung entsprechend der Bauanzeige bzw. -bewilligung zu Gbermitteln.”

Die Bestétigung ist von der Baufiihrerin bzw. vom Baufiihrer auszustellen und der Baubehdrde
vorzulegen, und zwar ohne dass es dazu einer behdrdlichen Aufforderung bedarf (vgl. in diesem
Zusammenhang auch die Bestimmung des 8 43 Abs. 2 Z 1 betreffend die Bestatigung durch die
Baufuhrerin bzw. den Baufiihrer im Zusammenhang mit der Baufertigstellungsanzeige). Die Vorlage
ist Voraussetzung fir die (weitere) Ausfiihrung der AuRenbauteile des Gebaudes. Die Baubehorde
hat fur den Fall, dass ein Verstol3 gegen § 40a festgestellt wird, eine Baueinstellung zu verfligen
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(841 Abs.3 Z 7a). Zudem ist ein Zuwiderhandeln gegen § 40a gemall dem neuen
Verwaltungsstraftatbestand des § 57 Abs. 1 Z 6a zu sanktionieren.

Um diese praventive MaRnahme in der Praxis zu effektuieren, hat der Baubewilligungsbescheid
einen ausdricklichen Hinweis auf die Verpflichtungen des § 40a Abs. 1 zu enthalten.

Der Begriff ,Fundament” im Abs. 1 betrifft in diesem Zusammenhang jegliche Fundierungsarten, so
auch Pfahlgriindungen und Bodenplatten.

Die Neuregelung betrifft im Ubrigen auch die baufreigestellten Bauvorhaben gemaR § 24a (vgl. dazu
den Verweis im 8§ 25a Abs. 5 Z 1 auf die sinngemal3e Anwendbarkeit aller Vorschriften tber
vergleichbare bewilligungspflichtige Bauvorhaben, ausgenommen die 88 32 bis 35). Der Hinweis
des 8§ 40a Abs. 1 letzter Satz hat im Fall der Baufreistellung von der Baubehdrde in den
Erledigungsformen des § 25a Abs. 1a bzw. 2, jedenfalls aber in schriftlicher Form zu ergehen.

Zu Art. Il (Anderung des O6. Bautechnikgesetzes 2013):

Der neue 8§ 24b O6. Bauordnung 1994 (,Ergdnzende Bestimmungen bei Seveso-Betrieben®; vgl.
Art. | Z 3) zieht eine Reihe von Anpassungen - unter anderem auch der Bestimmung des § 38 Abs. 1
06. Bautechnikgesetz 2013 - nach sich.

Zu Art. Il (Anderung des O6. Raumordnungsgesetzes 1994):
Zu Art. 1 Z 1 (8 23 Abs. 3a):

Die Regelungen zur verpflichtenden MehrgeschoRigkeit haben sich in der Verwaltungspraxis
grundsatzlich bewahrt und als zur Erreichung der damit verbundenen raumplanerischen
Zielsetzungen geeignet erwiesen.

Die Erfahrungen im Vollzug haben aufgezeigt, dass die GeschofRhohen von Handelsbetrieben
mitunter wesentlich durch das angebotene Sortiment vorbestimmt sein kdnnen. Gewisse Waren, wie
beispielsweise Baustoffe, M6bel sowie Pflanzen- und Gartenbedarfsartikel gehen letztlich technisch
bedingt mit zum Teil erheblich hheren Geschol3en einher.

In diesen Féllen ist es weder baulich sinnvoll noch raumplanerisch sachgerecht, immer auf der
Errichtung von drei oberirdischen GeschofRen zu beharren, sodass eine diesbezigliche
Ausnahmebestimmung neu geschaffen wird. Dabei greift der Wortlaut der Bestimmung auf den
schon in der O38. Geschéftsgebieteverordnung 2021 verwendeten Begriff des
autokundenorientierten Warenangebots zuriick, der eine Einteilung der Sortimente von
Handelsbetrieben und deren typische Betriebsformen aus vergleichbaren Uberlegungen heraus
bereits vornimmt. Autokundenorientierte Waren mussen auf Grund ihrer Beschaffenheit bzw. ihrer
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Packungs- und Gebindegrol3e in der Regel unter Verwendung eines Kraftfahrzeugs befordert
werden.

Zu Art. II1 Z 2 (§ 33 Abs. 4):

Umsetzungshinweis:
Mit § 33 Abs. 4 werden ebenfalls (vgl. § 24b O6. Bauordnung 1994) die Art. 3 Z 18, Art. 15 Abs. 1
lit. a und Abs. 2 sowie Art. 23 lit. b der Richtlinie 2012/18/EU umgesetzt.

Mit dieser Anderung erfolgt eine Klarstellung im Hinblick auf die Anforderungen der Richtline
2012/18/EU. Unter jedermann® im Sinn dieser Bestimmung ist jedenfalls auch die betroffene
Offentlichkeit im Sinn dieser Richtlinie zu verstehen. Hierdurch erhélt die betroffene Offentlichkeit
frihzeitig Gelegenheit, ihren Standpunkt zu spezifischen einzelnen Projekten darzulegen.

In gewisser Abweichung von der grundsatzlichen Abstraktheit der Flachenwidmung liegt bei
Ausweisungen fur ein Sondergebiet des Baulands, das dazu dient, Betriebe aufzunehmen, die unter
den Anwendungsbereich der Richtlinie 2012/18/EU fallen, regelmafiig ein spezifisches einzelnes
Projekt zur Planung und Ansiedlung eines neuen Betriebs zu Grunde.

Art. 15 Abs. 2 der Richtline 2012/18/EU fordert, dass die Offentlichkeit (durch offentliche
Bekanntmachung oder auf anderem geeignetem Weg, einschliel3lich elektronischer Medien, soweit
diese zur Verfigung stehen) friihzeitig im Verlauf des Entscheidungsverfahrens, spatestens jedoch,
sobald die Informationen nach verninftigem Ermessen zur Verfigung gestellt werden kénnen, tber
die in Art. 15 Abs. 2 lit a bis f enthaltenen Inhalte informiert werden.

Diese friihzeitige Gelegenheit zur Darlegung der Standpunkte wird auch dadurch ertffnet, dass
Betriebe, die unter den Anwendungsbereich der Richtline 2012/18/EU fallen, zwingend einer
strategischen Umweltprifung gemal 8§ 2 Abs. 2 lit. b O6. Umweltprifungsverordnung fir
Flachenwidmungsplane zu unterziehen sind. Fir diese Verfahren gelten die verfahrensrechtlichen
Vorschriften gemal § 33 Abs. 11 O6. ROG 1994. Im Rahmen der strategischen Umweltprifung
werden die Kriterien des Art. 15 Abs. 2 lit a bis f der Richtlinie 2012/18/EU, soweit im
Widmungsverfahren relevant und vorhanden, bericksichtigt.

Da jedes spezifische Projekt Giber eine entsprechende Ausweisung im Flachenwidmungsplan hinaus
einer Baubewilligung bedarf, und im Baubewilligungsverfahren die ,betroffene Offentlichkeit* im Sinn
der Richtline 2012/18/EU Einwendungen gegen die projektspezifische Planung und Ansiedlung des
konkreten Betriebs erheben kann, ist auch ein ausreichender Gerichtszugang zur Uberpriifung des
Flachenwidmungsplans als zugrundeliegender Verordnung gewabhrleistet.
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Zu Art. IV (Inkrafttreten und Ubergangsbestimmung):

Dieser Artikel enthalt die Inkrafttretens- bzw. Ubergangsbestimmung fir die gegenstandliche
Novelle.

Abs. 2 ordnet ausdriicklich an, dass die Neuregelungen betreffend die Pflicht zur Vorlage einer
Bestatigung der Baufuhrerin oder des Baufiihrers betreffend die bewilligungsgeméRe Lage von
Gebéauden bereits wahrend der Bauausfithrung in Art. 1 Z 11, 12, 13, 16 und 17 (8§ 40a, § 41 Abs. 3
Z 7aund Z 8 sowie § 57 Abs. 1 Z 6a und Z 14 O6. Bauordnung 1994) insoweit auch fir im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes bereits baubehordlich bewilligte oder baufreigestellte
(8 25a Abs. 5 Z 1), aber noch nicht ausgefiihrte Geb&ude gelten, als das Fundament noch nicht
hergestellt ist. Diese Klarstellung dient der Effektuierung dieser Neuregelung auch fir solche
Bauvorhaben.

Der Ausschuss fir Bauen und Naturschutz beantragt, der O6. Landtag mdge das
Landesgesetz, mit dem die O0. Bauordnung 1994, das O6. Bautechnikgesetz 2013 und das
0O6. Raumordnungsgesetz 1994 geandert werden (O6. Bauordnungs-Novelle 2024),
beschliel3en.

Linz, am 18. Janner 2024

KommR Ing. Herwig Mahr Ing. Michael Fischer
Obmann Berichterstatter
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Landesgesetz,
mit dem die O6. Bauordnung 1994, das O6. Bautechnikgesetz 2013 und
das O0. Raumordnungsgesetz 1994 geandert werden
(O6. Bauordnungs-Novelle 2024)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |
Anderung der O6. Bauordnung 1994

Die O0. Bauordnung 1994, LGBI. Nr. 66/1994, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI.
Nr. 111/2022, wird wie folgt ge&ndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden folgende Anderungen vorgenommen:
a) Nach § 24a wird folgender Eintrag eingeflugt:
.8 24b  Ergdnzende Bestimmungen bei Seveso-Betrieben”
b) Nach § 40 wird folgender Eintrag eingefiigt:
.3 40a Bestatigung Uuber die bewilligungsgeméfRe Lage von Gebauden wahrend der
Bauausfuihrung”

2. Im Einleitungssatz des § 24a wird nach der Wortfolge ,Folgende Bauvorhaben“ die Passage
-~ ausgenommen solche nach 8§ 24b Abs. 1 -“ eingeflgt.

3. Nach § 24a wird folgender § 24b eingefigt:
.8 24b
Ergdnzende Bestimmungen bei Seveso-Betrieben
(1) Uber §24 hinaus bediirfen folgende Bauvorhaben jedenfalls einer Bewiligung der
Baubehdrde (Baubewilligung):
1. der Neubau von Betrieben, die in den Anwendungsbereich der Seveso llI-Richtlinie fallen;
2. die wesentliche Anderung von Betrieben im Sinn der Z 1 oder die Nutzungsanderung zu
einem solchen Betrieb;
3. a) der Neu-, Zu- oder Umbau von Wohngeb&uden und offentlich genutzten Geb&uden im Sinn
des § 2 Abs. 3 letzter Satz O6. Raumordnungsgesetz 1994, oder
b) die Anderung des Verwendungszwecks von Gebauden (Gebaudeteilen) im Sinn der lit. a,
wenn auf Grund ihrer Nahe zu einem bestehenden Betrieb im Sinn der Z 1 das Risiko eines
schweren Unfalls im Hinblick auf die menschliche Gesundheit vergroRert werden kann oder
die Folgen eines solchen Unfalls verschlimmert werden kdnnen.
Bauvorhaben nach Z 1 bis 3 sind so zu planen und auszufiihren, dass eine erhebliche Erhdhung
des Risikos eines schweren Unfalls im Hinblick auf die menschliche Gesundheit oder der Folgen
eines solchen Unfalls, insbesondere hinsichtlich der Anzahl der betroffenen Personen,
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ausgeschlossen oder durch Setzung von organisatorischen oder technischen MalRnahmen
abgewendet werden kann.

(2) Eine wesentliche Anderung von Betrieben im Sinn des Abs. 1 Z 2 ist jede Anderung der
Anlage, des Betriebs, des Lagers, des Verfahrens oder der Art bzw. der physikalischen Form oder
der Mengen der geféhrlichen Stoffe, aus der sich erhebliche Auswirkungen auf die Gefahren
schwerer Unfélle ergeben kénnten oder die dazu filhren kdnnten, dass ein Seveso-Betrieb der
unteren Klasse im Sinn des Art. 3 Z 2 zu einem Seveso-Betrieb der oberen Klasse im Sinn des Art. 3
Z 3 der Seveso llI-Richtlinie wird oder umgekehtrt.

(3) Die Baubehorde hat fir den Personenkreis geméanR Abs. 5 die dffentliche Einsicht hinsichtlich
des Baubewilligungsantrags samt Einreichunterlagen, soweit diese fur die Beurteilung des Abs. 1
letzter Satz erforderlich sind, fur die Dauer von sechs Wochen zu ermoglichen. Auf die
Einsichtnahmemoglichkeit ist auf der Internetseite der Baubehdorde hinzuweisen.

(4) Die Bekanntmachung gemal Abs. 3 hat Folgendes zu enthalten:

1. den Gegenstand des spezifischen Projekts; Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind zu

wahren;
2. gegebenenfalls die Tatsache, dass das Projekt Gegenstand einer
Umweltvertraglichkeitsprifung oder von Konsultationen zwischen den Mitgliedstaaten geman
Art. 14 Abs. 3 der Seveso llI-Richtlinie ist;

3. die zustandige Baubehdrde und Angaben, wann, wo und in welcher Weise die einschlagigen
Informationen zuganglich sind,

4. den Hinweis auf die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme binnen der im Abs. 3

genannten Frist;

5. Informationen tber die Art der mdglichen Entscheidungen der Baubehorde;

6. Informationen zur Offentlichkeitsbeteiligung nach Abs. 5 bis 7.

(5) Die betroffene Offentlichkeit (Abs. 6) und - bei Bauvorhaben gemaR Abs.1 Z 3 - die
Betreiberin oder der Betreiber eines Betriebs im Sinn des Abs. 1 Z 1 haben das Recht, innerhalb der
im Abs. 4 Z 4 genannten Frist schriftlich Stellung zu nehmen und eine Verletzung der Bestimmung
des Abs. 1 letzter Satz einzuwenden. Die abgegebenen Stellungnahmen sind von der Baubehtrde
bei ihrer Entscheidung zu berticksichtigen.

(6) Unter der betroffenen Offentlichkeit ist die von einer Entscheidung (iber ein Bauvorhaben
gemaR Abs. 1 betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit oder die Offentlichkeit mit
einem Interesse daran zu verstehen; in diesem Sinn gelten als betroffene Offentlichkeit
insbesondere die Nachbarn (8 31 Abs. 1) sowie Umweltorganisationen, die die Voraussetzungen
gemal § 19 Abs. 6 und 7 Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 erfullen.

(7) Nach Abschluss des Bewilligungsverfahrens hat die Baubehorde die Baubewilligung auf ihrer
Internetseite bekanntzumachen und zu begriinden, inwiefern die vor der Bescheiderlassung
abgegebenen Stellungnahmen beriicksichtigt wurden. Der betroffenen Offentlichkeit und - bei
Bauvorhaben gemafd Abs. 1 Z 3 - der Betreiberin oder dem Betreiber eines Betriebs im Sinn des
Abs. 1 Z 1 kommt hinsichtlich der Einhaltung der Bewilligungsvoraussetzung gemafR Abs. 1 letzter
Satz das Recht zu, binnen einer Frist von vier Wochen ab Bekanntmachung der Entscheidung
Beschwerde gemaR Art. 130 Abs.1 Z1 B-VG an das Landesverwaltungsgericht zu erheben.
Werden in einer Beschwerde Einwendungen erstmals vorgebracht, sind diese nicht zuléssig, wenn
ihr erstmaliges Vorbringen im Rechtsmittelverfahren missbrauchlich oder unredlich ist. Innerhalb der
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genannten Frist kann die betroffene Offentlichkeit - soweit dies fiir die Beurteilung des Abs. 1 letzter
Satz erforderlich ist - Einsicht in den Bauakt nehmen.
(8) Unbeschadet Abs. 6 gelten die Begriffsbestimmungen des Art. 3 der Seveso llI-Richtlinie.”

4. Im 8§ 25a Abs. 1 Z 1 entfallt die Wortfolge ,oder des § 35 Abs. 1 Z 3"

5.Im § 25a Abs. 1 Z 3 wird das Zitat ,§8 24 Abs. 1“ durch das Zitat ,§ 24 Abs. 1 oder § 24b Abs. 1“
ersetzt.

6. Im 8 29 Abs. 2 wird das Zitat ,8 24 Abs. 1 Z 3 und 4 und” durch das Zitat ,§ 24 Abs. 1 Z 3 und 4,
8 24b Abs. 1 Z 2 und 3 lit. b sowie" ersetzt.

7.1m 8 29 Abs. 5 wird das Zitat ,8 24 Abs. 1 Z 1, 2 und 4" durch das Zitat ,8 24 Abs. 17 1,2 und 4
sowie 8§ 24b Abs. 1 Z 1, 2 und 3 lit. a," ersetzt.

8. Im § 32 Abs. 2 wird das Zitat ,8 24 Abs. 1 Z 1 bis 3" durch das Zitat ,§ 24 Abs. 1 Z 1 bis 3 und
8 24b Abs. 1" ersetzt.

9. 8 35 Abs. 1 zweiter Satz lautet:
»>0fern nicht eine Zuriickweisung oder eine Abweisung nach § 30 zu erfolgen hat, ist die beantragte
Baubewilligung zu erteilen, wenn
1. die erforderliche Zustimmung der Grundeigentiimerin oder des Grundeigentiimers vorliegt
und
2. das Bauvorhaben in allen seinen Teilen den Bestimmungen des Flachenwidmungsplans und
des Bebauungsplans sowie sonstigen baurechtlichen Vorschriften nicht widerspricht.”

10. Im 8 40 Abs.1 Z 1 wird das Zitat ,§ 24 Abs. 1 Z 1, 2 und 4" durch das Zitat ,824 Abs. 1271, 2
und 4 sowie 8 24b Abs. 1 Z 1, 2 und 3 lit. a“ ersetzt.

11. Nach 8 40 wird folgender § 40a eingeflgt:
»8 40a
Bestatigung tber die bewilligungsgemalle Lage von Gebauden
wahrend der Bauausfiuhrung
(1) Bei bewilligungspflichtigen Neu- und Zubauten, die ein Fundament erfordern, hat die
Baufuhrerin oder der Baufiihrer der Baubehdrde nach der Fertigstellung des Fundaments
unaufgefordert eine von ihr oder ihm ausgestellte Bestatigung (Befund) dartiber vorzulegen, dass
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das Gebaude in Bezug auf die Grundstiicks- oder Bauplatzgrenzen bewilligungsgemal situiert wird.
Mit der Ausfihrung der Aul3enbauteile darf erst nach Vorlage dieser Bestéatigung (Befund) begonnen
werden. Der Baubewilligungsbescheid hat einen ausdricklichen Hinweis auf diese Verpflichtungen
zu enthalten.

(2) Wird ein Bauvorhaben in mehreren Etappen errichtet, gilt Abs. 1 fir den jeweiligen
Bauabschnitt.”

12.Im § 41 Abs. 3 Z 7 wird das Wort ,,oder” durch einen Beistrich ersetzt und nach Z 7 folgende Z 7a
eingefugt:
.7a. bei bewilligungspflichtigen Geb&uden mit der Ausfihrung der Aul3enbauteile ohne die
vorherige Vorlage einer Bestéatigung (Befund) der Bauflhrerin oder des Baufiihrers an die
Baubehorde begonnen wird (8§ 40a), oder”

13.Im § 41 Abs. 3 Z 8 wird vor dem Wort ,Bestimmungen® das Wort ,sonstige” eingefligt.

14. Im 8 49 Abs. 5 wird der Klammerausdruck (8 24)" durch den Klammerausdruck ,(8 24 und
§ 24Db)" ersetzt.

15. Im § 50 Abs. 4 wird das Zitat ,,§ 24 Abs. 1 Z 3“ durch das Zitat ,8 24 Abs. 172 3,8 24b Abs. 172
und 3 lit. b“ ersetzt.

16. Im 8§ 57 Abs. 1 wird nach Z 6 folgende Z 6a eingefugt:
.6a. als Baufiihrerin oder Baufuhrer entgegen § 40a ohne vorherige Vorlage einer Bestatigung
(Befund) an die Baubehdrde mit der Ausfiihrung der AufRenbauteile beginnt;*

17.1m 8§ 57 Abs. 1 Z 14 wird der Klammerausdruck ,(8 24a, 829 Abs. 174,843 Abs.2Z1und 2
sowie § 18 Abs. 1 und 2 OG4. Bautechnikgesetz 2013)" durch den Klammerausdruck (8 24a, § 29
Abs.1 Z 4, 8§40a, 8§43 Abs. 2 Z 1 und 2 sowie 8§ 18 Abs. 1 und 2 O6. Bautechnikgesetz 2013)"
ersetzt.

18. Im § 60 Abs. 3a werden der Punkt nach Z 6 durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 7
angefugt:
»7. Umweltvertraglichkeitsprufungsgesetz 2000, BGBI. Nr. 697/1993, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 26/2023."
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Artikel 1l
Anderung des O6. Bautechnikgesetzes 2013

Das O0. Bautechnikgesetz 2013, LGBI. Nr. 35/2013, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI.
Nr. 95/2023, wird wie folgt geandert:

Im § 38 Abs. 1 wird das Zitat ,8 24 Abs. 1 Z1 und 3 O6. Bauordnung 1994 oder” durch das Zitat
»824 Abs. 1 Z 1 und 3, § 24b Abs. 1 O8. Bauordnung 1994 sowie” ersetzt.

Artikel 11l
Anderung des O6. Raumordnungsgesetzes 1994

Das O6. Raumordnungsgesetz 1994, LGBI. Nr. 114/1993, in der Fassung des Landesgesetzes
LGBI. Nr. 111/2022, wird wie folgt geandert:

1. 8 23 Abs. 3a letzter Satz lautet:

.Im Flachenwidmungsteil kann eine geringere Geschof3anzahl allenfalls in Verbindung mit einer
Bebauungsdichte festgelegt werden, wenn sonst siedlungsstrukturelle Nachteile bzw.
Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes zu erwarten sind oder im Flachenwidmungsteil
eine Einschrankung auf ein autokundenorientiertes Warenangebot erfolgt.”

2. Im 8 33 Abs. 4 erster Satz wird nach der Wortfolge ,der ein berechtigtes Interesse glaubhaft
macht* die Wortfolge ,, einschlieZlich der betroffenen Offentlichkeit im Sinn des § 24b Abs. 6
06. Bauordnung 1994 eingeflgt.

Artikel IV

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit dem auf seine Kundmachung im Landesgesetzblatt fur
Oberosterreich folgenden Monatsersten in Kraft.

(2) Art. 1Z211,12,13,16 und 17 (8 40a, § 41 Abs. 3 Z 7a und 8 sowie § 57 Abs. 1 Z 6a und 14
06. Bauordnung 1994) gilt auch fir Gebaude, fur die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Landesgesetzes eine baubehdrdliche Bewilligung vorliegt, bei denen das Fundament aber noch
nicht hergestellt ist.

(3) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes anhangige individuelle
Verwaltungsverfahren sind nach den bisher geltenden Rechtsvorschriften weiterzufiihren.
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